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Wyzwania nowej kadencji w opinii cztonkow Krajowe]
Sieci Konsultacyjnej Liderow — czyli co srodowiska
lokalne mysla o nowej kadencji?

Krajowa Sie¢ Konsultacyjna Lideréw to autorski projekt Szkoty Liderow, ktéry podejmuje
wyzwanie malego zainteresowania Polakéw wptywaniem na sprawy publiczne. Posiadajac
szeroka baze absolwentéw poszczegélnych programéw, Szkota Lideréw postanowita
stworzy¢ przestrzen dla gtosu aktywnych lideréw lokalnych. W ten sposéb chcemy sprawic,
by opinie odbiorcéw regulacji w dziedzinie polityk publicznych byty istotne przy ich
ustanawianiu.

60 wybranych os6b przeszto specjalne szkolenia w zakresie pracy z mieszkancami i uzyskato
dostgp do elektronicznego systemu konsultacyjnego. Zebrany w ten sposéb silny glos
spotecznosci lokalnych pragniemy przekaza¢ decydentom i uczyni¢ waznym elementem
debaty publiczne;j.

Wybory samorzadowe odbgda sig¢ w Polsce 16 listopada br. Siodmy raz wybierzemy naszych
przedstawicieli do rad gmin, piaty do rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich. Czwarty raz
w wyborach bezposrednich oddamy nasze glosy na kandydatéw na wojtéw, burmistrzow
1 prezydentow miast. Kolejny raz warszawiacy wskaza radnych poszczegélnych dzielnic
stolicy.

Nadchodzaca kadencja to nowe i stare problemy, z ktérymi beda musieli zmierzy¢ si¢ nasi
przedstawiciele. Z tej okazji postanowiliSmy zada¢ pytanie Krajowej Sieci Konsultacyjnej
Lideréw, jakie sa najwazniejsze wyzwania stojace obecnie przed poszczegdlnymi szczeblami
samorzadow.

Tematy dominujace w ogodlnopolskiej debacie publicznej nie zawsze sa zbiezne
z najwazniejszymi problemami obywateli 1 lokalnie istotnymi dyskusjami. Dlatego
poprosilismy pochodzacych z réznych rejonéw Polski lideréw 1 liderki réwniez o to,
by wskazali, jakie kwestie w nadchodzace] kadencji beda najczgSciej poruszane przez
mieszkancéw w spotecznosciach lokalnych.

W niniejszym raporcie przedstawiamy uzyskane wyniki, ktére pozwalajg stworzy¢é mape
stojacych przed gminami, powiatami i wojewdédztwami wyzwan i najwazniejszych
bolaczek Polakéow.
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WYZWANIA - GMINA

Gmina to jednostka samorzadu pozostajaca najblizej obywateli, co w przeprowadzonej
sondzie widoczne jest w ilosci oczekiwanych wzgledem niej dziatan. Liderzy poruszyli
prawie trzydziesci tematéw, ktérymi ich zdaniem w nadchodzacej kadencji powinny zajac si¢
wladze gminne. Wiodarzom wojewodzkim wyznaczono dwadzieScia obszaréw.

Nadchodzaca kadencja przypada na nowy okres programowania budzetu Unii Europejskie;j.
W latach 2014 -2020 w ramach polityki spdjnosci Polska otrzyma ponad 82,5 mld euro,
a kolejne fundusze zostang rozdysponowane w obrgbie wspdlnej polityki rolnej i dotacji
na rybotéwstwo.' Jest to ostatnia wieloletnia perspektywa finansowa, w ktérej Polska ma
szanse na tak duze wsparcie.

Swiadomosé tego faktu i jednoczesnie do$wiadczenia zebrane przez wiadze samorzadowe
w poprzednich latach powoduja, Ze haslo funduszy wunijnych bylo najczesciej
powtarzanym wyzwaniem stojacym przed gming. 43 proc. lideréw i liderek poruszylo te
kwesti¢ w swoich wypowiedziach, przy czym czgsto zaznaczajac, ze musi by¢ to ,,madre”,
dazace do rozwoju lokalnego wydatkowanie srodkéw. Wielokrotnie fundusze byly ,,stowem
kluczem” determinujacym cate zycie samorzadow.

Liderzy 1 liderki wspominaja przy tym, o przeszkodach mogacych stana¢ na drodze
pozyskiwania $rodkéw - braku stabilnosci finansowej samorzadéw i co za tym idzie wktadu
wlasnego. Wsréd wypowiedzi pojawily si¢ pojedyncze glosy wspominajace o potrzebie
gwarancji panstwowych dla wtadz lokalnych. Bardzo powiazana z tematem funduszy
unijnych kwestia problemow finansowych samorzadéw gminnych poruszona zostata przez
20 proc. lideréw i liderek.

Drugim najbardziej poruszajacym przedstawicieli Sieci Konsultacyjnej tematem okazata sig
potrzeba realnego kontaktu wladz z mieszkancami gminy. Liderzy i liderki wskazuja
na pozorno$¢ konsultacji spolecznych 1 oderwanie polityki lokalnej od rzeczywistych
probleméw spotecznos$ci. Wspominaja o tej kwestii zaréwno mieszkancy duzych miast,
jak i matych i $rednich gmin.

Nastgpnym elementem, z ktérym beda musiaty zmierzy¢ si¢ wtadze lokalne jest bezrobocie,
ubdstwo i podazajace za nimi wykluczenie spoleczne, na ktére wskazalo 20 proc. lideréw
i liderek.

O trudnej sytuacji oswiaty przypomnialo 16 proc. przedstawicieli Sieci. Utrzymanie szk6t
pochtania znaczna czg$S¢ budzetéw gminnych, co prowadzi do zamykania mniejszych
placéwek.

Infrastruktura drogowa wedlug 11 proc. liderow i liderek bedzie stanowita wazne
wyzwanie dla wlodarzy gminnych. Dziatacze lokalni zwracaja przy tym uwage zaréwno na
stan asfaltu

1https://WWW.mrr.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE EUROPEJSKIE 2014 _2020/strony/start.aspx
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i ciagnace si¢ w miastach remonty, jak rdwniez na wazne potaczenia drogowe, ktérych brak
jest silnie odczuwany w poszczeg6lnych gminach i catych regionach.

Wsréd waznych dla 9 proc. mieszkancéw tematéw pojawily si¢ rowniez problemy
wynikajace z demografii, a zwtaszcza niekorzystne procesy migracyjne, ktére prowadza
do wyludniania wielu obszaréw.

Liste zagadnien wymienionych przez zrzeszonych w Krajowej Sieci Konsultacyjnej Liderow
dziataczy i dziataczki oraz procent os6b wskazujacych poszczegdlne tematy przedstawia
ponizszy wykres.

WYZWANIA DLA GMIN
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WYZWANIA - POWIAT

Zadania powiatow wedlug przedstawicieli Sieci Konsultacyjnej uktadaja si¢ inaczej.
Wyzwania stojace przed tym szczeblem samorzadu zdominowane sa przez trzy glowne
problemy, ktérych obecnos¢ w tym zestawieniu wynika w duzej mierze ze struktury budzetow
powiatowych. Po 23 proc. lideréw i liderek wskazalo w tym zakresie na o$wiate, czyli
utrzymanie szk6t ponadgimnazjalnych i dostosowanie ich dzialalnosci do potrzeb rynku
pracy oraz na sluzbe zdrowia, czyli zarzadzanie szpitalami i zapewnienie dost¢pu
do specjalistow jako gtléwne problemy powiatéw.

Trzecim wyzwaniem tego samorzadu, prawdopodobnie ze wzgledu na dziatalno$¢ na tym
szczeblu powiatowych urzgdow pracy, jest zdaniem lideréow 1 liderek aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu.

Jak stwierdzil jeden z przedstawicieli Sieci Konsultacyjnej ,,powiat to ciagle kilometry
strasznych drég” — 16 proc. lideréw i liderek wskazato na poprawe stanu drég jako na
zadanie czekajace starostwa w nowej kadencji.

Taka sama liczba lideréw i liderek podkreslita rowniez koordynacyjna rolg powiatow,
ktére powinny utrzymywac lepsze relacje z gminami i budowa¢ miedzy nimi pola
wspélpracy.

Na tym poziomie o funduszach unijnych, podobnie jak o kulturze i ochronie $srodowiska
wspomniato jedynie 5% uczestnikow i uczestniczek sondy.

Analizujac odpowiedzi liderow i liderek dotyczace powiatéw nie mozna pominaé faktu,
ze mimo iz Szkota o to bezposrednio nie zapytata, zabieraja oni rowniez gtos w dyskusji
na temat celowosci istnienia tego szczebla samorzadu. Zdecydowana wigkszo$¢
z przedstawicieli i1 przedstawicielek Sieci Konsultacyjnej nie poruszyta tej kwestii
i w odpowiedzi na pytanie wymieniata jedynie kolejne wyzwania.
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PRZYSZtOSC POWIATOW
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Zdecydowana grupa 20 proc. lideréw i liderek uwaza jednak, ze odtworzone w 1999 r.
powiaty nalezy zlikwidowa¢. O niejasnosciach zwiazanych z funkcjonowaniem tego
szczebla samorzadu $wiadczy ponadto fakt, ze 9 proc. z aktywnych lokalnie dzialaczy i
dzialaczek nie umialo powiedzieé, jakie wyzwania czekaja wladze powiatowe w najblizszej
kadencji, przy czym byli to przede wszystkim mieszkancy miast na prawach powiatu. Czgs¢

lideréw
1 liderek natomiast miata trudnosci ze wskazaniem ogdélnych probleméw lub stwierdzita
wprost,
ze zadaniem powiatéw bedzie wyrdznienie sig¢, bo ,.dla mieszkancOw gmina i powiat to
jedno”.

WYZWANIA - WOJEWODZTWO

Na poziomie wojewddztwa powraca temat funduszy unijnych, co jest szczegllnie
zrozumiate, gdy wezmiemy pod uwage, ze w nowym okresie programowania samorzady tego
szczebla zarzadza¢ beda wigksza niz dotad pula Srodkéw europejskich. Jak czytamy na
stronach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w poprzedniej perspektywie 2007-2013 ,,0k.
25 proc. wszystkich srodkow bylo wdrazanych przez samorzady, obecnie bgdzie to niemal 40

2
proc’.

Na tym poziomie az 48 proc. zapytanych liderow i liderek wskazalo na $rodki unijne, jako
najwazniejsze wyzwanie. Z czego 19 proc. przypomina przyszlym radnym sejmikéw
wojewddzkich o konieczno$ci dbania o réwnomierny rozwdj calych regionéw, a kolejne
19 proc. wskazuje na transport, a zwlaszcza potaczenia kolejowe, jako kluczowe zadanie
urz¢dow marszatkowskich.

* https://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx
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W odniesieniu do samorzadu wojewddzkiego zadne inne zadanie nie zostalo wymienione
przez wigcej niz 16 proc. lideréw i liderek. Dokladnie taka ilo§¢ wskazala znéw na
problem polaczen drogowych i ich jakosci, jako wyzwanie, ktore takze z tego poziomu
powinno by¢ rozwigzywane.

Na szczeblu regionalnym pierwszy raz wyrazniej pojawit si¢ element troski o srodowisko
1 krajobraz naturalny przede wszystkim istotny dla lideréw i liderek w kontek$cie rozwoju
turystyki, o czym wspomniato 14 proc. aktywistéw i aktywistek.

Niezaleznie od srodkéw unijnych 9 proc. lideréw 1 liderek wymienito jeszcze koniecznos¢
realizowania na tym poziomie, niekoniecznie przynoszacych szybkie zyski, dtugofalowych
strategii i réwniez 9 proc. potrzebe budowania przez urzedy marszatkowskie pola wspétpracy
migdzy znajdujacymi si¢ na danym terenie jednostkami nizszych szczebli.

Listg zagadnienh wymienionych jako wyzwania dla wojewddztw 1 procent osob wskazujacych
poszczegdlne tematy przedstawia ponizszy wykres.

WYZWANIA DLA WOJEWODZTW
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Podsumowujac wypowiedzi lideréw i liderek, trzeba pamigta¢ o tych problemach, ktére nie
zostaly szczegdlnie podkreslone przy omawianiu wyzwan dla kolejnych szczebli samorzadu,
ale ktdre policzone tacznie rowniez zostaly wskazane przez istotng grupg dziataczy.
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Takimi kwestiami sa transport publiczny i wykluczenie komunikacyjne wskazane przez
w sumie 18 proc. odpowiadajacych na sondg oséb. Wyrdzniajacym si¢ tematem sa rowniez
problemy demograficzne i wynikajace z nich konsekwencje. Liderzy i liderki
przypominaja o niekorzystnych procesach migracyjnych powodujacych wyludnianie sig
poszczegdlnych obszaréw. Wspominaja o starzeniu si¢ spoteczenstwa, a przede wszystkim o
wynikajacych

z mniejszej ilosci dzieci trudnos$ciach w utrzymaniu lub koniecznosci likwidacji szkot.
F.acznie o tych wyzwaniach wspomniato 23 proc. lideréw.

Ostatnim waznym z puntu widzenia Sieci Konsultacyjnej problemem jest kwestia
wspolpracy, ktéra warunkuje powodzenie prawdopodobnie wigkszosci przedstawianych
spraw,

ale w sposéb odrgbny zostata wskazana przez 27 proc. liderdw. Temat ten pojawit si¢ przede
wszystkim na poziomie powiatdow i wojewddztw, (o czym wspomniano), ale tez gmin,
w ktérych poszczegdlne instytucje powinny lepiej wspotpracowaé na rzecz rozwoju lokalnej
spolecznosci.

Jakie problemy bgda w najwigkszym stopniu poruszane przez mieszkancow
w spotecznosciach lokalnych?

W pierwszej czesci pytan przedstawiciele i przedstawicielki Krajowej Sieci Konsultacyjne;j
Lideréw wymieniali wyzwania stojace przed wtadzami samorzadowymi. W drugiej czg¢sci,
na podstawie swoich dtugoletnich obserwacji, mieli wskaza¢, jak swoje problemy okreslaja
mieszkancy lokalnych spotecznosci. Jakie sprawy beda najbardziej aktywizowac
poszczegblnych obywateli.

W tym miejscu odpowiedzi lideréw i liderek byly czgsto bardzo zdecydowane i jednoznaczne.
Bezrobocie i ubdstwo, takze osob pracujacych, wskazalo 57 proc. lokalnych dzialaczy.
Dane Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej ukazuja, ze stopa bezrobocia rejestrowanego
na koniec wrze$nia br. wyniosta 11,5 proc’. Zdaniem przedstawicieli i przedstawicielek Sieci
Konsultacyjnej, nie mozna jednak zapominac¢ o olbrzymich réznicach w poziomie bezrobocia
w poszczegdlnych czesciach kraju. W czasie gdy w Warszawie i Poznaniu bez zatrudnienia
pozostaje okoto 4 proc. zdolnych do pracy mieszkancéw, w powiecie szydlowieckim bez
pracy jest wciaz ok. 35 proc. W takiej samej sytuacji jest okoto 30 proc. spotecznosci w
powiecie piskim i podobna ilo$¢ na przyktad w powiecie braniewskim.

Wedle wydanego w 2013 r. raportu GUS ,,Ubd6stwo w Polsce” w 2012 roku 7,2 proc. Polakéw
zylo ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa. Autorzy dokumentu zaznaczaja jednak, ze
gdyby liczy¢ poziom ubdstwa wedtug progu interwencji socjalnej wprowadzonego w IV
kwartale odsetek takich os6b wyni6stby 13,2 proc.”

3 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/zatrudnienie-i-przeciwdzialanie-bezrobociu/art,6917,wrzesien-
rekord-ofert-pracy.html

* Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto w 2012 r. 7,2% o0s6b, co oznacza wzrost wartosci wskaznika o 0,6 p. proc. w
odniesieniu do roku poprzedniego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz podana warto$§¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem w 2012
roku zostata obliczona z uwzglednieniem dwdch obowiazujacych w tym roku progéw interwencji socjalnej przyjmowanych

7
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Znajdujaca si¢ w wyzwaniach gmin na drugim miejscu wspdlpraca z mieszkancami
w kontekscie probleméw rzeczywiscie aktywizujacych lokalne spotecznosci spadta na
czwartg pozycj¢ z 20 proc. wskazan.

Druga kwestia, ktéra w nadchodzacej kadencji bedzie najbardziej zdaniem lideréw i liderek
aktywizowa¢ mieszkancow to infrastruktura drogowa. Wskazalo na ten problem 34 proc.
lideréw 1 liderek. W nastgpnej kolejnosci problem palacy zwlaszcza na poziomie powiatow,
czyli dostgp do opieki medycznej — wymienito 23 proc. bioracych udzial w sondzie lideréw
i liderek.

Oferta edukacyjna, przepetnione szkoty beda szczegdlnie aktywizowaé mieszkancéw zdaniem
18 proc. dziataczy i dziataczek, tyle samo oséb wymienito réwniez bezpieczenstwo.

Liste¢ probleméw, jakie beda w najwigkszym stopniu poruszane przez mieszkancow
w spotecznosciach lokalnych i procent 0os6b wskazujacych poszczegdlne tematy przedstawia
ponizszy wykres.

PROBLEMY PORUSZANE PRZEZ MIESZKANCOW
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Opracowanie raportu: Maria Szymborska, Centrum Wyzwan Spotecznych UW na zlecenie Krajowej Sieci
Konsultacyjnej Lideréw Szkoty Lideréw

za granicg ubdstwa ustawowego: nizszego, obowiazujacego w pierwszych trzech kwartatach 2012 roku oraz wyzszego,
zwaloryzowanego po szesciu latach progu, ktéry stanowi kryterium przyznania pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2012
roku. W przypadku, gdyby stopa ubdstwa ustawowego dla catego roku 2012 liczona byta wedtug progu wprowadzonego w
IV kwartale, odsetek os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynidst by nie
7,2%, a13,2%.”
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Projekt jest realizowany w ramach programu ,,Obywatele dla Demokracji”

finansowanego z Funduszy EOG.

Maria Szymborska

Koordynator i ewaluator projektéw w Centrum Wzywan Spotecznych UW, w ramach Miedzywydziatlowych
Srodowiskowych Studiéw Doktoranckich przy Wydziale Historycznym UW przygotowuje rozprawe doktorska
na temat procesOw ksztattowania polityk publicznych w samorzadach w odniesieniu do nowych koncepcji
zarzadzania w administracji publiczne;.

Szkota Liderow

Szkota Lideréw powstata latem 1994 roku z inicjatywy profesora Uniwersytetu Oxfordzkiego Zbigniewa
Pefczynskiego. W lutym 1997 roku w wyniku usamodzielnienia si¢ programu powstato Stowarzyszenie Szkota
Lideréw, ktére nastgpnie — w 2014 roku przeksztalcito si¢ w Fundacjg¢ Szkota Lideréw.

Nasza misja jest promocja idei przywddztwa w Polsce, upowszechnianie dialogu i debaty publicznej oraz
wspieranie rozwoju kompetencji Liderdw opinii publicznej. W naszych programach uczestnicza osoby z réznych
opcji politycznych i spotecznych.

W badaniu wyzwan samorzadu wzigli udzial czlonkowie KSKL: Adrian Krzanowski (Krosno), Agnieszka
Dolata (Swarzedz), Agnieszka Fuczka-S¢kulska (Ksiaznice), Agnieszka Zwierzynska (Rakéw), Aneta Nowak
(Knuréw), Anna Wysocka-Gazda (Wroctaw), Alicja Wasik (Fraczkl), Bozena Szulc-Businska
(Nowinka),Dariusz Lasocki (Warszawa), Dawid Orpych (Dabrowa Gornicza), Eulalia Mikotajuk (Ulan-
Majorat). Ewelina Wojciechowska (Torun), Grazyna Czajkowska (Lomza), Grazyna Kapaon (Strachéwka),
Grzegorz Dudzik (Zielonka), Hanna Siemienczuk (Warszawa), Iwona Dybus-Grosicka (Tarnobrzeg), Jacek
Piwowarski (Staszéw), Jan Borowski (Swinoujécie), Jarostaw Hermaszewski (Glogéw), Jarostaw Skoérski
(Olsztyn). Joanna Ciechanowska-Barnu$ (Poznan), Jolanta Kwiatkowska (Stegna), Jolanta Podwysocka (Zgierz),
Katarzyna Olejnik (Warszawa), Kryspin Radzio (Warszawa), Maciej Klimek (Wojkowice), Maciej Prazmo
(Koztowo), Magdalena Filaber (Wolomin), Magdalena Nieckarz (Serock), Marzenna Modrzejewska (Pelplin),
Michat Jakubowski (Plecewice), Natalia Targonska (Ktodzko), Piotr Kowalski (L.odzZ), Piotr Wlazto (Zuromin),
Sebastian Czwojda (Krobia), Urszula Podurgiel (Eik), Urszula Zalewska (Gdynia), Wlodzimierz Szczatuba
(Nietulisko Duze), Wojciech Makowski (Etk). Dodatkowo wypowiedzieli si¢ Absolwenci programéw Szkotly
Lideréw: Leszek Gawarecki, Agata Nowacka-Bednarz, Beata Jarosz, Bartosz Puchowski



